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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento — SEGES

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA TCI GROUP
LOCAGOES E EVENTOS LTDA

1. DO RELATORIO

A Prefeitura de Vitdéria publicou edital de Pregdo Eletrdnico
n® 131/2026 que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS LOCACOES DE ESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DIVERSOS PARA REALIZACAO DE EVENTOS, FESTIVIDADES,
CERIMONIAS E SIMILARES, cuja data de abertura estava marcada

para o dia para o dia 10 de agosto de 2026.

Apbds conhecimento do Edital, a empresa TCI GROUP LOCACOES E

EVENTOS LTDA, interpds impugnacdo, alegando, em sintese, que:

a) Ha irregularidade na definigéo dos critérios de

precificacdo de determinados itens;

b) H& irregularidade no agrupamento dos diversos itens em

lote tGnico;

c) H4 irregularidade nas clausulas pertinentes as sancgdes

administrativas;

d) H& irregularidade na definicdo do prazo para emiss&o das
ordens de servico, que alega ser desproporcional ao porte

do objeto;

e) H4 irregularidade nas Clausulas Quinta, item 5.3, alinea
c, e Décima Primeira, item 11.1, da minuta de ata, que

trata do reajuste anual dos precos registrados.
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f) H4& irregularidade na elaboracdo do Mapa de Gerenciamento

de Riscos quanto aos riscos n® 10 e n° 11;

g) Solicita a disponibilizacdo aos interessados, do estudo

técnico preliminar;

Por fim, roga pelo recebimento e acolhimento da impugnacdao,
bem como a republicacdo do certame escoimado dos vicios

apontados.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO

Ab Initio, cumpre vressaltar que a utilizacdo da modalidade
licitatéria denominada Pregdo, no Aambito do Municipio de
Vitéria possul regulamento proéprio, gqual seja, o Decreto n°

20.934/2022.

0 referido dispositivo, em seus Arts. 18 e 19,
respectivamente, prescreve as atribui¢des dos Ordenadores de

Despesas e dos Pregoeiros. Vejamos:

Art. 18. Compete aos Ordenadores de Despesas dos Orgdos da
Administragdo Municipal Direta:

I - aprovar o termo de referéncia/projeto Dbéasico/projeto
executivo, confeccionado por sua equipe técnica, que deverad conter
os elementos minimos a subsidiar a elaboragcdo do instrumento

convocatério;
IT - autorizar a abertura do procedimento licitatoério;
III - designar o fiscal/gestor do contrato, que serd responsavel,

no ambito da respectiva Unidade Gestora, pelo acompanhamento e
verificacdo da execucdo do objeto a ser licitado;

IV - designar equipe de sua Secretaria para responder eventuais
questionamentos, impugnagdes e recursos administrativos, desde que
de cunho técnico, bem como realizar a analise de documentacdo
técnica e amostras, conforme o caso;




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento — SEGES

(...)

Art. 19. Sdo atribuigdes do Agente de Contratagdo e do Pregoeiro,
conforme o caso:

I - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

IT - elaborar as minutas de edital ou designar membro da equipe de
apoio para tanto;

IIT - encaminhar para publicagdo na imprensa, os avisos de
editais;
IV - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de

esclarecimentos ao edital;

V - iniciar e coordenar a sessédo publica da licitacéao;
Pois Dbem, da simples analise do regulamento do Pregdao,
observa-se que o Pregoeiro ndo possuil autonomia para definir
as clausulas constantes do instrumento convocatdédrio, tendo em
vista que, conforme prescreve o Decreto, deve elaborar o
edital (Art. 19, II) em conformidade com os elementos
constantes do Termo de Referéncia, cuja elaboracdo compete a

equipe técnica do 6érgdo requisitante (Art. 18, I).

Acerca da alegacdo de “irreajustabilidade” dos precos por

periodo que pode alcancar vinte e quatro meses, ndo procede o

questionamento.

A alegacdo apresentada decorre de interpretacdo que confunde o
regime aplicdvel aos precos registrados na Ata de Registro de
Precos com o regime de reajustamento dos precos dos contratos
dela decorrentes, institutos que, conforme expressamente
estabelecido no instrumento convocatdério, possuem disciplina

prépria e momentos distintos de incidéncia.

Com efeito, a Clausula Quinta da minuta da Ata de Registro de
Precos estabelece que a Ata, bem como o0s precos nela
registrados, terdo vigéncia de 01 (um) ano, podendo ser

prorrogados por igual periodo, desde qgque comprovada a



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento — SEGES

manutencdo da vantagem dos precos registrados. Para eventual
prorrogagdo, o instrumento determina, ainda, que ndo poderdo
ser renovados o0s quantitativos registrados, devendo constar o

saldo remanescente e o valor unitdrio original registrado.

Nesse contexto, a previsdo constante da Cléausula Décima
Primeira, item 11.1, segundo a qual os precos registrados sé&o
fixos e irreajustéveis durante a vigéncia da Ata, deve ser
compreendida no Aambito do proéprio Sistema de Registro de
Precos, ndo significando que os contratos eventualmente
celebrados com fundamento na Ata permanecerdo sem

reajustamento.

A prépria minuta da Ata é expressa ao estabelecer, em sua

Cldusula Décima Terceira, item 13.3, que “o reajuste dos

precos (...) poderd ser concedido exclusivamente nos contratos
decorrentes da presente Ata de Registro de Precos”. Portanto,
o instrumento convocatoério nao estabeleceu a

irreajustabilidade dos valores contratados por até 24 (vinte e
quatro) meses, mas, ao contrario, distinguiu expressamente o

preco registrado do prego contratual.

Assim, a prorrogacdo da vigéncia da Ata ndo implica, por si
s6, prorrogacdo ou renovagcdo de contrato por igual periodo,
tampouco significa que eventual contrato celebrado em momento
posterior ficard submetido, durante toda a sua execucgdo, ao
preco nominal originalmente registrado sem possibilidade de

reajustamento.

E importante observar que a proépria Ata estabelece que sua
existéncia nao obriga a Administracéo a realizar as

contratacdes dela decorrentes, sendo a contratacdo formalizada
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posteriormente por instrumento contratual, nota de empenho,

autorizacdo de compra ou instrumento similar, conforme o caso.

Mais relevante ainda, a minuta contratual integrante da Edital
disciplina expressamente o) reajustamento do contrato,
estabelecendo que o0s precos serdo fixos e irreajustéveis pelo
periodo de 12 (doze) meses, a partir de gquando podera ser
concedido reajuste, tendo como referéncia a data do orcamento
da Prefeitura Municipal de Vitéria, de 14/05/2026, e
utilizando-se o IPCA-IBGE, ou outro indice que venha a
substitui-lo, desde que devidamente comprovado e aceito pela

Administracéo.

Portanto, ndo assiste razdo a alegacdo de gque o licitante
estaria obrigado a suportar eventual variacdo inflacionéria
durante todo o periodo de 24 (vinte e quatro) meses. O prazo
de até 24 (vinte e quatro) meses diz respeito a vigéncia
maxima da Ata de Registro de Precos, e nd&o ao periodo de

irreajustabilidade dos contratos dela decorrentes.

A distincgéao é fundamental: enquanto a Ata constitui
instrumento de registro de precos para futuras e eventuais
contratacodes, o contrato decorrente da Ata constitui le)
instrumento que efetivamente estabelece as obrigacdes entre a
Administracdo e o fornecedor para determinada contratacdo. Por
essa razdo, O preco registrado permanece fixo durante a
vigéncia da Ata, ressalvadas as hipdbdteses de revisdo previstas
na proépria Clausula Décima Primeira, ao passo que O pPrecgo
contratado observard as regras de reajustamento previstas na

respectiva minuta contratual.

Aliés, a proépria Cléusula Décima Primeira da Ata néo
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estabelece um congelamento absoluto e irrestrito dos precgos,
pois prevé mecanismos de revisdo quando configurada a hipdtese
legal de alteracdo decorrente de fatos que caracterizem a
ocorréncia da situacdo prevista no art. 124, inciso II, alinea
“d”, da Lei n° 14.133/2021. 0 instrumento contempla,
inclusive, procedimento especifico para a hipdtese de o preco
de mercado tornar-se superior ao preco registrado, admitindo a
andlise de pedido de revisdo ou cancelamento do registro,

desde que preenchidos os requisitos pertinentes.

Desse modo, também ndo se sustenta a afirmacdo de que a
manutencdo do preco registrado durante a vigéncia da Ata
implicaria  transferéncia integral da &lea inflacionéaria
ordinadria ao particular por 24 (vinte e quatro) meses. A regra
de manutencdo do preco registrado estd relacionada a prébpria
natureza do Sistema de Registro de Precos e a necessidade de
preservagcdo das condigdes que fundamentaram o registro, tanto
que a prorrogacdo da Ata somente poderd ocorrer mediante
demonstracdo de que 0s precgos registrados permanecem

vantajosos em relagdo aos valores praticados no mercado.

Nesse mesmo sentido, o proéprio Edital, em suas disposicdes
finais, esclarece que a disputa deverd considerar a manutencdo
do valor proposto pelo prazo de vigéncia da Ata, fixado
inicialmente em 12 (doze) meses, ressaltando que a mera
oscilacdo de mercado ndo constitui, por si sé, fato suficiente

para ensejar o reequilibrio econdémico-financeiro.

Por outro lado, uma vez celebrado o contrato, este possui
disciplina prépria quanto ao reajustamento, conforme
expressamente previsto na Clausula Décima Quarta da minuta

contratual. O instrumento, portanto, ndo deixa o licitante sem
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definicdo acerca do periodo de manutencdo dos precos, tampouco
cria incompatibilidade entre a regra de irreajustabilidade dos
precos registrados e a previsdo de reajuste dos contratos

decorrentes da Ata.

Dessa forma, a suposta contradicdo apontada pelo questionante
ndo se verifica, uma vez dque as disposicdes questionadas
tratam de objetos distintos: a Clausula Décima Primeira da Ata
disciplina a manutencdo e eventual revisdo dos precos
registrados, enquanto a Clausula Décima Terceira, item 13.3,
da Ata e a Clausula Décima Quarta da minuta contratual
disciplinam o reajustamento dos precos dos contratos

decorrentes da Ata.

Assim, ndo ha congelamento nominal do precg¢o contratado por até
24 (vinte e quatro) meses, mas tdo somente manutencdo dos
precos registrados durante a vigéncia da Ata, ressalvadas as
hipbteses legais e editalicias de revisdo. Eventual contrato
celebrado com fundamento na Ata observara, por sua vez, O
regime de reajustamento expressamente previsto em sua minuta,
inclusive quanto ao transcurso do periodo de 12 (doze) meses e
a adocdo do IPCA-IBGE, com data-base vinculada ao orcamento da

Administracéo.

Diante do exposto, o dgquestionamento ndo merece acolhimento,
mantendo-se as disposicdes do Edital e de seus anexos quanto a
disciplina dos pregos registrados e ao reajustamento dos

contratos deles decorrentes.

Quanto a ndo disponibilizacd&o do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), esclarecemos que a Lei n°® 14.133/2021 exige, como

regra, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) na fase
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de planejamento, mas ndo estabelece que esse documento deva

obrigatoriamente ser disponibilizado aos licitantes ou

publicado juntamente com o edital.

o}

Essa distincdo foi recentemente reforcada pelo Acbdrddo n
1.532/2026 - TCU - Plenadrio, que consolidou entendimento
bastante objetivo sobre o tema. O TCU assentou gque ndo héa
imposigdo legal para que o ETP seja anexado ao instrumento
convocatério nem para gque seja divulgado na internet como

condicdo prévia a publicacdo do edital.

O art. 18, 1inciso I, da Lei n° 14.133/2021 estabelece o ETP
como 1integrante da fase preparatdéria da contratacdo. Sua
funcdo ¢é evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo, servindo de fundamento para a elaboracdo do Termo de

Referéncia, Projeto Basico ou outro documento correspondente.

O TCU expressamente reconhece que a Administracdo pode, por
razdes de transparéncia e governanga, optar pela
disponibilizacdo do ETP, desde que sejam observadas as
hipdéteses de sigilo e que se evitem informacdes que possam
gerar conflito ou contradicdo com o Termo de Referéncia ou com
o edital. Ou seja, trata-se de uma faculdade administrativa, e
ndo de uma obrigacdo geral decorrente da Lei n® 14.133/2021,
de modo gque ndo had razdo no dguestionamento acerca da néo

publicacdo do referido documento.

Os demais atos ora impugnados dizem respeito as exigéncias de
qualificacdo, ao detalhamento dos servicos e a estimativa de
precos, matérias estas decorrentes do Termo de Referéncia
elaborado pelo setor técnico da Secretaria requisitante

(Secretaria Municipal de Cultura - SEMC), bem como dos
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procedimentos adotados pelo setor competente para a apuragcdo e
afericdo dos precos estimados dos itens gque integram o objeto

da contratacdo, (SEGES/SRP).

Considerando a natureza eminentemente técnica das demais
alegacodes apresentadas, conforme anteriormente exposto,
compete aos setores técnicos responsaveis pela matéria, quais
sejam, o setor técnico da Secretaria Municipal de Cultura -
SEMC e o setor competente pela elaboracdo do Mapa de Precos
(SEGES/SRP), nos termos do art. 18, inciso IV, proceder a
respectiva andlise e manifestacdo técnica, os quais se
pronunciaram acerca dos apontamentos suscitados, conforme

manifestacdes e documentos acostados aos autos.

Dessa forma, a luz das manifestacdes técnicas acostadas aos
autos e considerando a anadlise dos argumentos apresentados,
conclui-se pela parcial procedéncia da impugnacdo, tendo em
vista que parte das alegacodes suscitadas se mostrou
pertinente, ensejando a necessidade de adequacao de
determinados aspectos do instrumento convocatdério. Assim,
deverdo ser promovidos os ajustes pertinentes no Edital, nos
exatos termos e limites consignados nas manifestacdes
técnicas, permanecendo 1inalteradas as demais disposicdes que

ndo foram objeto de alteracdo.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, a presente impugnacdo foi CONHECIDA, em
razao de sua tempestividade, e, no mérito, julgada
PARCIALMENTE PROCEDENTE, diante do acolhimento de parte das

alegacgdes apresentadas, nos termos e fundamentos consignados
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na presente decisdo, determinando-se a adogdo das adequacdes
pertinentes no instrumento convocatdério, sem prejuizo da
manutencdo das demais disposigdes editalicias n&o alcancadas

pelas alteracdes ora determinadas.
Vitdéria/ES, 03 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente por meio de
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